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En application de I’article 12 du Réglement Général de la Comptabilité Communale, la
Commission Budgétaire s’est réunie en présence de Christophe Degand (Echevin des
Finances), Bruno Boél (Directeur Général) et Florent Botte (Directeur Financier) pour
analyser la proposition de budget initial de la Ville d’Ath pour I’exercice 2019. L’avis
individuel de chacun des membres de la Commission est repris dans le présent rapport joint
aux picces fournies aux membres du Conseil communal.

Art. 12 du RGCC

« Le college communal établit le projet de budget aprés avoir recueilli l'avis d'une commission ol siégent au
moins un membre du collége désigné a ceite fin, le Directeur Général et le Directeur Financier. Cette
commission doit donner son avis sur la légalité et les implications financiéres prévisibles du projet de budget, en
ce compris la projection sur plusieurs exercices de l'impact au service ordinaire des investissements
significatifs. Le rapport écrit de cette commission doit faire apparaitre clairement l'avis de chacun de ses
membres, tel qu'émis au cours de la réunion, méme si l'avis doit étre présenté d'une maniére unique. Ce rapport
doit étre joint au projet de budget présenté au conseil communal et au budget soumis a l'approbation de la
tutelle. Cette procédure doit également étre appliquée a toutes les modifications budgétaires ultérieures. L'avis
de chacun des membres de cette commission doit étre clairement repris dans le compte-rendu de la commission
si des opinions divergentes apparaissent. L'absence de l'avis de cette commission ne peut que conduire a la non-
approbation du budget (ou de la modification budgétaire) concerné(e). Le rapport écrit de cette commission
sera établi selon le modéle arrété par le Ministre. »
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AVIS DU DIRECTEUR FINANCIER

FLORENT BOTTE
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1 INTRODUCTION

La situation financiére de la Ville s’évalue a I’aune du tableau de bord de la Ville. Le tableau
de bord présenté en séance du Conseil Communal du 30/04/2018 (accompagnant le budget
initial 2018) mettait en évidence une dégradation structurelle des finances communales depuis

2010.

On constate que la hausse de la taxe additionnelle sur le précompte immobilier a permis de
maintenir le résultat global de la Ville a flot au cours de la mandature précédente, mais en
I’absence de mise en ceuvre, en paralléle a [’accroissement des taxes, d’un plan de gestion
reprenant des mesures structurelles de réduction des dépenses, les résultats se sont encore
dégradés a partir de 2017.

Evolution des résultats de 2006 a 2019
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A politique constante, ce déficit structurel continuera d’éroder le résultat global de maniére
exponentielle et ce jusqu’a générer un déficit global en 2021.
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Evolution des résultats de 2006 a 2024
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Le budget provisoire 2019 confectionné fin 2018 (conformément aux prescrits légaux) par la
Direction Finances Taxes et Assurances de la Ville a confirmé cette situation avec un déficit
prévisionnel a I’exercice propre de plus de 2.500.000 €.

En collaboration avec les services communaux, fin 2019, le Collége communal a initié la
confection d’un premier budget 2019 définitif, ce dernier était caractérisé par un déficit a
’exercice propre d’environ 2.200.000 € (déficit a I’exercice propre du méme ordre de

grandeur que le déficit mis en évidence lors de la confection du budget provisoire 2019).

Ce premier budget 2019 confirmait également la dégradation des finances. Les ¢éléments

justifiant cette dégradation de la situation financiere entre 2018 et 2019 sont :

o e rattrapage des cotisations de responsabilisation. En effet, afin de fixer la cotisation de
responsabilisation sur la base de I’exercice N et non plus sur base de I’exercice N-1, les
communes doivent prendre en charge 6 cotisations de responsabilisation au cours des 5
prochaines années ;

e le non-respect de la mesure « non-remplacement des départs naturels » (reprise dans tous
les plans de gestion officiels et officieux depuis 2013) qui n’a pas permis de générer une
réduction des dépenses de personnel ;

e la hausse de la dotation a la Zone de Secours principalement générée par la nouvelle clé
de répartition des dotations fixée par le Gouverneur ;

e la hausse de la dotation a la Zone de Police dont les réserves ont ¢té utilisées au cours de
la mandature précédente ;

e la hausse de la dotation au CPAS générée par la hausse de la cotisation de
responsabilisation ;

e le non-respect des balises d’investissement au cours de la mandature précédente qui n’a
pas permis de générer une réduction des charges de dette ;

e une hausse des recettes fiscales moins importante que prévue dans le plan de gestion.
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On constate que la situation financiére de la Ville se dégrade et ce, conformément aux
prévisions budgétaires pluriannuelles établies au cours de la mandature précédente (le tableau
de bord accompagnant le budget 2013 faisait déja état d’un déficit global a 1’horizon 2020-
2021).

Le projet de budget 2019 version 1 établi par le Collége communal en collaboration avec les
services communaux mettait en évidence un déficit a I’exercice propre qu’il n’était pas
possible de compenser structurellement sans puiser exagérément dans les réserves financiéres
de la Ville. Rappelons & cet égard la circulaire budgétaire qui impose aux communes sous
plan de gestion (ce qui est le cas de la Ville d’ Ath) présentant un budget en déficit a I’exercice
propre : « Conformément aux prescrits légaux en matiere de plan de gestion, |'équilibre a
I'exercice propre de I'exercice N et aux exercices cumulés est requis. Il est évident que la
Commune/Province qui présentera un déficit a ['exercice propre de I’exercice N se verra
dans 'obligation d’actualiser son plan de gestion en parfaite collaboration avec le Centre (de
méme que leurs entités consolidées si déficit au global et/ou non-respect des dotations
communales maximales) en y intégrant de nouvelles mesures conjoncturelles et structurelles
de maniére a assurer le retour a l’équilibre structurel a l'exercice propre au plus tard lors du
budget initial N+1. L’impact de la mise en ceuvre de ces mesures devra étre intégré dans le
tableau de bord a projections quinquennales afin d’assurer le respect de la trajectoire
budgétaire. »

Vu la situation financiére héritée, et le déficit a combler dans le cadre de 1’actualisation du
plan de gestion, il ¢tait matériellement impossible de développer et concrétiser un plan de
gestion répondant aux prescrits de la circulaire budgétaire pour le premier trimestre 2019, et
en ["absence de plan de gestion assurant le retour a I’équilibre a ’exercice propre dans les 5
ans, le budget 2019 ne pourra étre approuvé par les autorités de tutelle. Aussi, sur
recommandation des représentants de la Ministre des Pouvoirs Locaux, le Collége a décidé de
reporter la confection du budget initial 2019 a la fin du premier semestre 2019 et ce dans le
but de réaliser de concert le programme stratégique transversal, le plan de gestion et le budget
2019. C’est dans ce contexte que le présent budget 2019 a été initié.

On constate a la lecture du budget initial de I’exercice 2019 que celui-ci se cloture au service
ordinaire par un boni global de 4.133.381,04 € (pour un déficit de 1.755.785,60 € a
I’exercice propre) et un boni global de 37.881,97 € au service extraordinaire. Nous
analyserons tout au long de ce rapport les éléments constitutifs des résultats budgétaires de
2019,

Au niveau du service ordinaire, nous analyserons I’évolution de chaque type de dépense
(personnel, fonctionnement...) et de recette (prestations, transfert...) au cours des derniéres
années.

Au niveau du service extraordinaire, I’analyse sera centrée sur les modes de financement et
leur impact sur la dette de la Ville.

Conformément aux prescriptions de la circulaire budgétaire, un chapitre du présent rapport
sera consacré a I’analyse de la stabilisation de la dette.
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2 ANALYSE GLOBALE DES RESULTATS

L’analyse globale des résultats est réalisée par comparaison des budgets initiaux 2018 et

2019.
RECETTES 2018 2019 Pragression
EXERCICE PROPRE
Recettes de prestations 2.762.163,59 € 2.804.055,14 € 1,52%
Recettes de transfert 39.630.854,85 € | 40.216.766,28 € | 1,48%
Recettes de dette 890.934,00 € 891.584,00 € 0,07%
TOTAL 43.283.952,44 € | 43.912.405,42 € | 1,45%
Recettes de prélévement ex propre 0,00 € 0,00 € 0,00%
TOTAL EXERCICE PROPRE 43.283.952,44 € | 43.912.405,42 € | 1,45%
EXERCICES ANTERIEURS 5,920.819,80 € | 6.898.452,28 € | 16,51%
TOTAL EX PROPRE + EX ANTERIEURS 49.204.772,24 € | 50.810.857,70 € | 3,26%
PRELEVEMENTS 60.503,38 € 0,00 € -100,00%
TOTAL GENERAL 49.265.275,62 € | 50.810.857,70€ | 3,14%
DEPENSES 2018 2019 Progression
EXERCICE PROPRE
Dépenses de personnel 17.099.457,97 € | 17.193.813,25€ | 0,55%
Dépenses de fonctionnement 6.651.100,20 € 6.719.389,78 € 1,03%
Dépenses de transfert 11.347.388,74 € | 13.672.837,42€ | 2049%
Dépenses de dette 7.564.897,75€ | 8.082.150,57 £ 6,84%
TOTAL 42.662.844,66 € | 45.668.191,02 € | 7,04%
Dépenses de prélévement ex propre 0,00 € 0,00 € 0,00%
TOTAL EXERCICE PROPRE 42.662.844,66 € | 45.668.191,02 € | 7,04%
EXERCICES ANTERIEURS 663.003,84 € 1.009.285,64 € | 52,23%
TOTAL EX PROPRE + EX ANTERIEURS 43.325.848,50 € | 46.677.476,66 € | 7,74%
PRELEVEMENTS 561.107,78 € 0,00 € -100,00%
TOTAL GENERAL 43,886.956,28 € | 46.677.476,66 € | 6,36%
RESULTATS 2018 2019 Pragression
Résultat exercice propre avt prélevt 621.107,78 € -1.755.785,60 € | -382,69%
Résultat exercice propre apres prélévt 621.107,78 € -1.755.785,60 € | -382,69%
Résultat exercices antérieurs 5,257.815,96 € 5.889.166,64 € 12,01%
Résultat ex ant + ex propre hors prélévt 5.878.923,74€ | 4.133.381,04 € | -29,69%
RESULTAT GLOBAL 5.378.319,34 € | 4.133.381,04 € | -23,15%

a ’exercice propre.

L’exercice 2019 présente un boni global de 4.133.381,04 €, et un déficit de 1.755.785,60 €

On constate sur les graphiques infra, que le résultat de I’exercice propre se dégrade de
maniére structurelle, et 4 gestion inchangée, le résultat global sera complétement consommé a
I’horizon 2021, ce qui entrainerait une faillite économique de la Ville. Ce pourquoi il est
nécessaire de redresser la barre des finances communales dans les plus brefs délais.
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3 SERVICE ORDINAIRE —-EXERCICES ANTERIEURS

3.1 Principales depenses des exercices antérieurs

Les dépenses aux exercices antérieurs du budget 2019 s’élevent a 1.009.285,64 € (663.003,84
€ en 2018), elles sont principalement constituées de la cotisation de responsabilisation.

13110/113-21/2018 — Cotisation de responsabilisation CRPC — 766.835,95 €

Le systéme de cotisation des pensions pour les statutaires des pouvoirs locaux présente un
déséquilibre au niveau des administrations locales entre les charges de pensions assumées par
I’ORPSS et les cotisations versées par les employeurs locaux. Afin de rééquilibrer et ainsi
pérenniser le processus de paiement des pensions des statutaires, I’ORPSS a mis en place un
systéme de compensation (appelée « cotisation de responsabilisation ») pour les communes
ayant une balance de cotisations déficitaire. Le déficit de cotisations est divisé en 2 : 50% sont
pris en charge par la collectivité (ensemble des organismes rattachés a I’ORPSS) et 50% sont
assumés par les administrations présentant une balance déficitaire pour 1’exercice en cours.

Au niveau de la Ville d’Ath, le faible pourcentage d’agents nommés génére une cotisation de
responsabilisation importante qui s’éléve pour 2019 a 766.835,95 € (estimation de I’ORPSS).
En effet, on ne nomme plus & Ath depuis 1983 et la mise a disposition des communes par les
autres niveaux de pouvoirs de plans d’aides a I’embauche générant une différence
significative entre le colit d’un agent contractuel et le coiit d’un agent statutaire.

Le CPAS est confronté a la méme problématique dont la cotisation s’éléve a 2.490.950,93 €
pour 2019. Mais en définitive, c’est la Ville qui doit, au travers de sa dotation communale,
prendre en charge cette cotisation & charge du CPAS. Pour les années a venir, il faut prévoir
une hausse de cette cotisation de responsabilisation qui s’éteindra progressivement au fur et a
mesure de la réduction du nombre de bénéficiaires de pensions relevant du régime statutaire.

On note également la mise en ceuvre d’un processus de rattrapage de la cotisation de
responsabilisation & partir de 2019, dont I’objectif et de faire payer la cotisation dans son
année de référence (en 2018, nous avons payé la cotisation de 2017). Cela a pour conséquence
qu’au cours des exercices 2019 4 2023, la Ville et le CPAS paieront 6 cotisations de
responsabilisation au lieu de 5. L’impact global de ce « rattrapage » est de plus de 1.200.000 €
pour la Ville et de plus de 3.850.000 € pour le CPAS.

CPAS Gain CPAS Ville : Ville
Année ohas rattraj s ominatiol rattrapé avec LD rattrapée hors el V_Ille rattra ec
nonratians nomlxtih:r:s s ,g:;:ﬂ.s § nnmi:éalions nopattanee numlméau:ns rominaNons nomﬁ:lia:n
2013 1.041.319,16 € 1.041.319,16 € 1.041.319,16 € 330.557,48 € 330.557.48 € 330.557.43 €
2014 884,199,768 € 88419978 € 884.190,78 € 359.54486 € 350,544,85 € 350.544,85 €
2015 885.073 85 € £85.073,85 € 885.073,86 € 355.491,34 € 355.491,34 € 355.491,34 €
2016 1.578.226,92 € 1.579.226.92 € 1.578.226,92 € 449.150,47 € 440.150,47 € 449.150.47 €
2017 1.756.272,27 € 1.756.272,27 € 1.756.212.27 € 494,205,46 € 49420848 € 404.205,46 €
2018 1.895.700,86 € 1.895.700,88 € 1.895.700,84 € 583.589.00 € 588.531,69€ 580.531,69 €
2019 2.020.218,00 € 2.490.950,93 € 2.490.950,93 € 632.680,00 € 768.83595 € 766.835,95 €
2020 2.085.282,00 € 2.838.63560 € 50.000,00 € 2.588.635,60 € 692.732.00 € 852.212,00 € 33.000,00 € 819.212,00 €
2021 2.541,395,00 € 2.780.51540 € 102.260,00 € 2.688.255,40 € 745.086,00 € 915.667,80 € 67.491,60 € B4B.176,20 €
2022 3.535.998,00 € 3.356.97360 € 155.701,08 € 3.201.272,52 € 781.047.00 € 1.105.608,00 € 116.261,03 € 989,344,97 €
2023 3.714.351,00 € 4.248723,80€| 210.349,92€ 4.038.373,88 € 991.484,00 € 1.398.163,80 € 168.832,31 € 1.220.331,49 €
2024 3.805.182,00 € 3.805.18200 €| 266.233,83 € 3.538.948,17 € 1.199.867,00 € 1.199.867,00 € 222.591,711 € 977.27529 €
2025 3.856.540,00 € 3.687.221,36 €| 321.233,83€ 3.365.087,53 € 1.199.857,00 € 1.168.670,46 € 272.591,71 € 896.078,75 €
2026 3.736.987,26 € 3.572.917,50 € 376.233,83 € 3.196.683,67 € 1.168.670,46 € 1.138.285,03 € 322.501,71 € 815.693,32 €
2027 3.621.140,65 € 3.462.157,05€| 431.233.83 € 3.030.823,22 € 1.138.28503 € 1.108.689,62 € 372.591,71 € 736.097,91 €
2028 3.508.88529 € 3.354.830,18€ | 4B6.233,83 € 2.868.506,35 € 1.108.689,62 € 1.079.863,69 € 422.501,711 € 657.271,98 €
2029 3.400.109,85 € - € 1.079,863 69 €
TOTAL 43.847,891,91 €| 41,449.900,27 € | 2.399.480,15 € |  39.050.420,12 €| 13.310.791,39 €| 13.311.343,63€| 1.998.543,49€| 11.312.800,14 €

-9-
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Notons également, que la cotisation de responsabilisation commencera sa décroissance a
partir de 2024. Les mesures a mettre en ceuvre pour faire face a cette cotisation de
responsabilisation doivent dés lors s’envisager dans une logique de réduction structurelle de la
cotisation en fin de mandature et une extinction a I’horizon 2050.

Cotisations de responsabilisation
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En 2028, la Ville et le CPAS auront refinancé les pensions de leurs agents statutaires &
hauteur de 55.000.000 €. Des aides sont prévues par la Région Wallonne pour faire face a
cette cotisation de responsabilisation et notamment au processus de rattrapage des exercices
2019 4 2023. Ces aides ont été activées dans le cadre du plan de gestion 2019-2024.

3.2 Principales recettes des exercices antérieurs

Globalement, les recettes aux exercices antérieurs du budget 2019 s’élévent 4 6.898.039,44 €.
Les éléments constituant les recettes ordinaires aux exercices antérieurs sont :

000/951-01/2018 — Boni du service ordinaire — 6.469.039,44 €

Le compte 2018 a été cloturé avant la confection du budget 2019, ce qui a permis d’intégrer le
résultat du compte 2018 au budget 2019 (exercice N) et non le résultat de la derniére
modification budgétaire de I’exercice N-1 (comme les autres années).

-10 -
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4 SERVICE ORDINAIRE — DEPENSES DE L’EXERCICE PROPRE

4.1 Répartition des dépenses 2019

Répartition des dépenses budget 2019

Prélévements
0%

| Personnel
| Fonctt
m Transferts
M Dettes

M Prélévements

A P’analyse de la répartition des dépenses, on constate que le personnel et la dette occupent
une place prépondérante dans le budget. Cela signifie que la majorité des dépenses (personnel
37% + dette 18% = 57%) sont des dépenses récurrentes difficilement compressibles.

Notons que lorsque I’on compare la répartition des dépenses de la Ville d’Ath avec la
répartition des dépenses des communes de la Province, la principale différence réside au
niveau de la dette. Quand la Ville consacre 18% de ses dépenses au remboursement de sa
dette, les autres communes de la Province y affectent 11%.
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4.2 Evolution des dépenses

279.545,00 € 111835342 ¢ 623.420,79€ 783.992,35 € £60.669.42 ¢ 855.020,76¢€ 61185956 ¢ 94626531 € 6602127¢ 9435528 ¢

2010 2011 | 2012 I 2013 | 2014 2015 2014 201 20.
|Dépenses de personnel | 12.754.098.00 € | 13.873.451,42 € | 14.496.872.12 € | 15.080.869,47 € | 14,620.200,05 € | 15.475220,81 € | 16,087.110,37 € | 17.033.376.70 € | 17.099.457,87 € | 17.193.813.25 €
2.4% 878% 4495 5415 3% 5,85% 3.95% 5.85% 0,39% 055%

Dépenses de personnel
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Entre 2006 et 2007, on enregistre une réduction des dépenses de personnel li¢e au retrait des
salaires du personnel enseignant des budgets communaux.

De 2007 a 2010, on enregistre une hausse annuelle moyenne des dépenses de personnel
limitée a 3% grace a un ralentissement des recrutements.

De 2010 a 2013, la reprise des recrutements a comme impact de porter la hausse annuelle
moyenne des dépenses de personnel a 7%.

Au cours de ’année 2013, des mesures de réduction du temps de travail (licenciements, non
reconduction de contrats & durée déterminée, non remplacement des départs naturels) ont été
décidée par le Conseil communal. Ces mesures ont généré une diminution des charges de
personnel de 4,32% entre 2013 et 2014.

De 2014 a 2017, on enregistre une croissance annuelle de 5,5% des charges de personnel,
justifiée par les éléments suivants :

e lareprise des recrutements aprés la vague de licenciements de 2013 ;

e ]a modification du mode de subsidiation des points APE en 2015 ;

e la hausse progressive de la valeur faciale des chéques repas qui ont atteint 4 € en 2017,

Depuis fin 2018, la croissance moyenne des dépenses de personnel est de 0,47%/an. Cette

réduction drastique de la variation des dépenses de personnel a été rendue possible fin 2018
par le retrait de la délégation de recrutement du Conseil au Collége. Dés le budget 2019, on
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constate les effets bénéfiques de la mise en place (et du respect) d’un plan de recrutement
pluriannuel basé sur le non-remplacement des départs naturels (excepté pour les fonctions
obligatoires) négoci¢ avec le CRAC.

L’évolution des ETP de 2012 42019 (1T2019) est reprise dans le graphique infra (données
ORPSS).

Equivalents T.P.

2019 |
2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 1T
Statutaires 47.49 44,96 39,71 36,19 32,53 29,63 27,23 24.23 25,03 1953 16,35 11,65 .40 9.00
Contractuels 45,30 50.8 48,98 49,01 48.90 59,95 76.82 81,39 81.13 83.01 84,81 89,36 87,90 86,49
Temporaires 5,30 4,55 3.97 347 3.27 2,92 347 AT 4.47 347 347 347 .47 3,47
AP.E 205,58 206,29 204,33 202,03 202.78 215,18 216,90 200.51 192,71 20646 210,55 216,83 209,43 206,39
ACS. - - - - . - - - - - . - .
P.T.P. 11,90 10,60 2,20 0,20 . 200 1.50 - - - - . - .
ACTIVA 0.75 1,50 295 493 4,58 17.95 20,74 12.88 5,68 7.13 8,85 575 249 49
Autres 1.10 060 | 145 1.00 1,00 206 2,18 4 0,23 0.12 % 031 1,09 | 040
TOTAL 37,42 3193 303,59 296,83 283,08 329,69 348,84 3238 309,26 319,72 3285, 327,27 313,78 | 308,24
/N-1 26,28 1.8 - 1572 - 676 - 377 36,53 19.25 - 25, - 1440 1047 5.4 2,14 - 1348 19,03
Base 2006 1,8 - 13.83 - 2069 - 2436 1217 3142 .23 -__8.17 .30 7.7 985 - 364 B 18
Base 2003 51,03 52,92 37,20 30,44 26,67 63,20 8245 57,26 4288 53,33 58,74 60,88 47,39 41,85
Base 2010 36,53 5578 30,59 16.19 26,66 320 3421 20.72 15,18
T.2% 44% 3,4% 1.7% 0,7% -4,1% -5,8%
Non stetulaires 269,93 274,35 263,68 260,64 260.53 300,06 321,61 299,42 284,22 300,19 Joa.7e 572 304.38 299,24
%4 non statutaires 85% 6% 87% 884 89% s 92% 93% 02% 94% 95% 06% aH 7%

Volume de I'emploi (ETP)

400,00
318,84

350,00 17,42 119,31

\ / 24

—T—r——
300,00
250,00
200,00
150,00
100,00 |4 = | B 3 - — =1 — L
50,00 ~—J .

| == - ™ L
2007 2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 016 2017 2018 2019
I\
DTOTAL @Statutsite: @Contractusli OTemporaires DAPE @BACS. WRTP. DACTIVA DAutres
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22183683 ¢ 210.731,63 & E0267787C 45 26540€ 155.268,98 € +502.132.60 ¢ 313.106,02 € 14574423 C -14227345€ 68.259.53¢€
2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 016 [ 2017 | 2018 I 2019
5.810.618.12€ | 6.030.34075€ | 6.633.027,62€ | 6.681.293,02€ | 6.835.662,00€ | 6.334.529.40€ | 6.647.63542€ | 6.793.379,65€ | 6.651.100.20€ | 6.718.39878 €
3,56% 3.62% 5,39% 0.71% 2313% -234% 4.94% 2,19% -3,09% 1,03%

|Dépenses de fonctionnement

Dépenses de fonctionnement
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0,00€
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

De 2006 a 2014, les dépenses de fonctionnement ont globalement crii de 42%, soit une hausse
moyenne annuelle de 5%,

Entre 2014 et 2015, les dépenses de fonctionnement ont été réduites de 7,34%. Cette
diminution des dépenses de fonctionnement est principalement la conséquence de la création
de la Zone de Secours WAPI (les frais de fonctionnement du service incendie d’Ath ont été
remplacés par une dotation a la Zone de Secours qui est reprise en dépenses de transfert).

Depuis 2016, on enregistre une hausse annuelle de 1,52% des dépenses de fonctionnement.

Entre 2018 et 2019, les dépenses de fonctionnement croissent de 1,03%. La hausse a été
limitée aux balises du CRAC (recommandation d’une hausse annuelle de 1%) grice a la mise
en ceuvre du plan de gestion 2019-2024. Notons cependant que le plan de gestion ne produira
ses effets en 2019 que sur une demi-année, a partir de 2020, les mesures du plan de gestion et
le développement d’un « 0 base budgeting » devraient permettre de mieux maitriser les
dépenses de fonctionnement.
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297.633,69 € -143.104.85 € 20201627 € 1374305353 € 131692853 € 1421892,40€ 1431851,71¢€ 485851545 € -582.05582 € 232544868 ¢
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Dépenses de transfert | 6.821.47036€ | 6.678.36551€ | 6.880.381.78 € | B.254.687,37€ | 9.571.61590€ | 10.993.508,30 € | 12.425.360,01 € | 11.929.444,56 € | 11.347.388,74 € | 13.672.837.42€
4,56% -2,10% 3.02% 19,97% 15,95% 14.86% 13,02% -3,99% 4.88% 20,45%

Dépenses de transfert
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De 2006 a 2012, on constate que les dépenses de transfert sont bien maitrisées et stabilisées.

Entre 2012 et 2018, les dépenses de transfert ont augmenté de 67%, principalement du fait de
’accroissement des dotations au CPAS, a la Zone de Police et a la Zone de Secours.

Une analyse approfondie des principales dépenses de transfert (dotation a la ZP, dotation au
CPAS, dotation aux fabriques d’églises et dotation a la Zone de Secours) s’impose pour
justifier I’évolution des dépenses de transfert.

2006 2007 2008 I 2009 2010 2011 I 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Datation CPAS (B31) 1.413.000,00 €| 1.239.500,00 €| 1.450.000,00 €|1.508.000,00 €]1.560.780,00 €|1.265.780,00 €| 1.265.760,00 €|2.337.264,31 €| 3.477.525,16 €| 3.385.876,08 €|4.411.007,66 €|4.097.129,51 €]3.655,000,00 €]4.917.639,32 €
Dotation ZP (330} 2.531.801,00 €/2.630.121,32 €]2.927.621,00 €|3.111.077,85 €|3.182.139,00 €|3.192.697,10 €|3,259.743,74 €|3.499.849,24 €|3.587.345.47 €|4.102.093,17 €|4.087.760,58 €[3.711.205,07 €[3.355.205,63 €|4.140.309.74 €
280.932,39 € | 260.652,36 € | 272.902,47 € | 299.445.74 € | 312.163.87 € | 258.808,75 € | 246.044,95 € | 269.920,18 € | 245.632.91 € | 257.501,37 €

Dotation Fabriques église (790] 180.658,00 € | 225.580,00 € | 244.382,57 € | 25509488 €
Datation & la Zone de Secours {351 000€ 000 € 000 € 0M€E 000 € 000€ 000€ 0.00€ 0.00€ 1.012.583,14 €|1.074.402,88 €|1.095,850,94 €|1.491.858,91 €|1.667.94201 €|

Evolution des principales dépenses de transfert
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Au niveau du Centre Public d’ Action Sociale, on constate que la dotation communale a,
durant les années 2006 a 2012, pu étre stabilisée grace a I’utilisation des réserves générées par
la vente de I’hopital & Epicura. Ces réserves permettaient de fixer la dotation communale en
dec¢a des besoins structurels du CPAS. Depuis 2013, ce fonds généré par la vente de 1’hdpital
a été completement utilisé. Les réserves du CPAS ne suffisant plus pour couvrir le déficit qui,
en outre, a €t¢ accentué par la cotisation de responsabilisation ORPSS, cela a induit une
hausse significative de la dotation communale. Entre 2014 et 2015, on enregistre une Iégére
baisse de la dotation du CPAS du fait de la réduction de la cotisation de responsabilisation.
Entre 2015 et 2016, le CPAS a été contraint de demander une hausse de sa dotation de
1.025.000 € (30%) conforme au plan de gestion du CPAS. De 2016 a 2018, la dotation du
CPAS est en baisse du fait du rapatriement des bonis du CPAS pour équilibrer les budgets
communaux. Entre 2018 et 2019, la dotation au CPAS doit étre majorée de 35% du fait de
’accroissement de la cotisation de responsabilisation du CPAS et de I’impossibilité de réduire
la dotation du CPAS en puisant dans les réserves du CPAS complétement utilisées au cours de
la mandature précédente. Le plan de gestion mis en ceuvre au niveau du CPAS a permis de
réduire la hausse de la dotation communale.

Au niveau de la Zone de Police, entre 2006 et 2014, on constate une évolution de la dotation
communale de 42%. Sachant que 85% des charges de la Zone de Police sont constituées de
dépenses de personnel, cela implique une hausse moyenne de la dotation communale de
5,27% par an. L’intégration des résultats des comptes 2003 a 2013 intégrés dans les budgets
2010 a 2014 a permis a la Ville de sous-financer structurellement la Zone de Police compte
tenu du personnel occupé. On constate qu’entre 2014 et 2015 en I’absence de boni de compte
a intégrer, a personnel constant, il a été nécessaire d’accroitre la dotation communale de 14%
pour combler ce déficit structurel de financement. Entre 2015 et 2016, la dotation a pu étre
stabilisée. Entre 2016 et 2018, on enregistre une réduction significative de la dotation a la
Zone de Police de 9%/an générée par 1’intégration d’un boni cumulé des comptes 2009 4 2015
dans les budgets 2017 et 2018 de la Zone de Police. Cette opération étant non structurelle (et
les réserves de la Zone de Police étant vides au 01/01/2019), on réenregistre une hausse de la
dotation communale a la ZP de 23% entre 2018 et 2019. Le plan de gestion mis en ceuvre au
niveau de la ZP a permis de réduire la hausse de la dotation communale.

Au niveau des fabriques d’église, on constate que les efforts financiers consentis par la Ville
pour maintenir en bon état les différents édifices du culte (protestant et catholiques), une
gestion organisée selon les nouvelles dispositions 1égales permettant au niveau de la Ville de
réunir I’ensemble des Fabriques au cours de réunions non seulement de sensibilisation, mais
aussi de recherches d’économies, permettent de stabiliser 1’intervention globale de la Ville
envers les Fabriques.

Au niveau de la dotation a la Zone de Secours, celle-ci a été majorée de 2% entre 2016 et
2017 alors que le tableau de bord de la Zone de Secours au sortir du budget 2016 prévoyait
une hausse de 8%. Entre 2017 et 2019, on enregistre une hausse de la dotation de 40%. Cette
hausse, non prévue au tableau de bord de la Zone de Secours, est la conséquence d’un
changement de clé de répartition des dotations communales par le Gouverneur. Le montant
global octroyé par les communes a la Zone de Secours restant inchangé, la clé de répartition
des dotations communales arrétée par le Gouverneur tient compte de maniére prédominante
du critére population qui désavantage significativement la Ville d’Ath. A financement
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constant de la Zone de Secours, la Ville d’ Ath se voit imposer un accroissement
extraordinaire de sa dotation communale qui grévera significativement son tableau de bord
dans les années a venir.

Au niveau des intercommunales et assimilés, on enregistre une hausse des cotisations a
PIDETA (511/332-01/01) qui, conformément au plan stratégique de I’intercommunale validé
par les communes membres, passe de 191.371,00 € a 245.551,00 € (notons qu’en 2017 la
cotisation se limitait encore a 97.000 €). On constate que la cotisation a I’ASBL No T¢l¢é a
également été majorée passant de 107.514,60 € a 110.983,78 €.

S54.16686 € 136.717.65 € 414.7287,15€ -512.368,02 € $38.75339¢ -306.789,18 € 111233.30¢ 210.127.62 € 374651,39€ 517.252.52 €
| 2010 [ 2011 I 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019
|Dépenses de dette | 6.597.78445€ | 6.734.50210€ | 7.149.28925€ | 6.636921,23€ | 7.17567462€ | 6.860.83544€ | 6.980.118,74€ | 7.190.246,36€ | 7.564.897,75€ | B.0B2.150,57€ |
083% 2,07% 6,16% ~217% 812% 426% 162% 3.01% 521% 6.84%

Dépenses de dette
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Depuis 2006, on constate une majoration des charges de dette de 44%. La hausse des charges
de dette est la conséquence des investissements financés par emprunt.

On avait enregistré une réduction des charges de dette entre 2008 et 2011 du fait du respect de
la balise d’investissement de 100€/habitant.

L’importante hausse des charges d’emprunts entre 2017 et 2018 (+ 5,21%) est surtout générée
par I’évolution de la dette existante. En effet, entre 1998 et 2003, afin de se donner un ballon
d’oxygeéne budgctaire, les autorités communales ont décidé de rallonger leur dette. Pour ce
faire, la Ville a conclu des emprunts de type « semi bullet 20-10 ». Ces emprunts avaient la
particularité de se comporter comme des emprunts de 20 ans les 19 premiéres années et la
20°™ année, la Ville devait rembourser les 11 derniéres années de capital.

Ces emprunts ont généré des pics de remboursement de capital entre 2018 et 2023 avec des
écarts types de plus de 3.000.000 €. De telles variations au niveau de la charge ordinaire de
dette compliquaient significativement la gestion ordinaire de la Ville. Aussi, afin de
partiellement lisser ces pics, en 2013, la Ville a renégocié sa dette en collaboration avec le
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CRAC et la SA Belfius, cela a permis de lisser ces pics et de réduire les écarts-types d’une
année a I’autre mais il n’a pas été possible de complétement gommer les effets des
rallongements décidés par les autorités communales.

Entre 2018 et 2019, la charge de dette augmente encore de 6,84% du fait des emprunts a
conclure en 2019 pour financer les investissements de 2018. Notons qu’au cours de la
mandature précédente, les dépenses de dette ont crli de 13%, du fait du non-respect de la
balise d’investissements.

La charge de dette reste le principal talon d’achille de la Ville, il est indispensable de la
réduire structurellement. Pour ce faire, dans le cadre du plan de gestion 2019-2024, un plan

quinquennal d’investissements a été mis en ceuvre afin de respecter une balise
d’investissement de 70€/habitant/an.

On constate que la Ville n’a pas prévu la constitution de provisions au cours de ’exercice
2019.

S SERVICE ORDINAIRE — RECETTES DE L’EXERCICE PROPRE

5.1 Repartition des recettes

Répartition des recettes budget 2019

Dettes Prélévements
0%

M Prestations

W Transferts

m Dettes

m Prélevements

A D’instar de nombreuses administrations communales, on constate que les recettes de la Ville
d’Ath sont composées a 92% de recettes de transfert. Lorsqu’on analyse la situation
financiére de la Ville, il faut tenir compte de cette spécificité, car elle signifie que la Ville n’a
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qu’une prise mineure sur ces recettes de transfert qui dépendent principalement de niveaux de
pouvoir supérieurs ou de niveaux de taxation pour la plupart a leur maximum,

5.2 Evolution des recettes

181.115,03 € 16699556 € 3759805 € 29136173 € 1127.144.98 € +1.228.131,08 € 14354096 € 667.990,35 € $53.000,23 € 41891.55 €

[ [ 2010 1] 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
[ de prestations | 220226327 € | 2.369.258,83€ | 2.407.25688€ | 2.69861861€ | 3.825.763,50€ | 2.507.632,51€ | 2.747.17347€ | 3.415.163,82€ | 2.762.16359€ | 2.604.05514 €

8,95% 7.58% 160% 12,10% 41,77% -32,10% 5.76% 24324 -19,12% 1524
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Entre 2012 et 2018, on enregistre une croissance des recettes de prestations de 46% soit une
croissance annuelle de 8 %. On remarque un pic dans la courbe en 2014 principalement dii a
I’inscription d’une « non-dépense » de 989.125,34 € a I’article 00010/106-01.2014
conformément aux dispositions de la circulaire budgétaire. Au cours de I’exercice 2014, apres
réception de ’approbation du plan de restructuration de la dette, cette recette de prestation a
pu étre intégrée en réduction des charges de dette.

Entre 2016 et 2017, les recettes de prestations ont été¢ majorées de 24% grice a I’ inscription
d’un crédit spécial de « non-dépenses » de 710.000 € a I’article 00010/106-01.2017. La
circulaire budgétaire 2019 prévoit la possibilité pour les administrations communales
d’inscrire a ’article 00010/106-01 une recette représentant les dépenses de dette et de
personnel budgétées que la Ville n’utilisera pas au cours de I’exercice. En effet, les organes
de tutelle ont constaté au cours de I’analyse des comptes des communes et CPAS de Wallonie
qu’en général les dépenses de personnel et de dette ne sont pas consommeées entierement. La
circulaire autorise I’inscription d’une recette représentant 3% des charges de personnel et 3%
des charges de dette. Ce crédit devra étre compensé par voie de modification budgétaire en
cours d’exercice comptable.

Entre 2018 et 2019, on enregistre une stabilisation des recettes de prestations (hausse de
1,52%).
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5.2.2 Recettes de transfert

1.103 635,65 € 54065422 € 160194508 ¢ 1978572,02 € 581.72235€ 107576542 € 2.297.753,83 € 50445033 € 134368540 ¢€ 58591143 €

[ | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
Receltes de transfert 28,318,606 16 € | 28.850.060,38 € | 30.461.205,46 € | 32.439.862.48 € | 33.421.605,03 € | 36.491.871,45€ | 38.789.64044 € | 38.285.189,45 € | 19.630.854,85€ | 40.216.766,28 €

4.08% 151% 5.55% £50% 3,00% 5.19% £30% -1.30% 351% 1485%

Recettes de transfert
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Depuis 2012, les recettes de transfert ont progressé annuellement de 4,81%.

Les variations des recettes de transfert entre 2015 et 2017 sont générées par les recettes
d’additionnels au précompte immobilier et du précompte professionnel, conséquence des
retards d’enrdlement du SPF Finances. Ces variations peu prévisibles des recettes fiscales
compliquent significativement la gestion communale.

Entre 2017 et 2019, on enregistre une hausse des recettes de transfert de 5 %. Cette
majoration est générée par :
e la hausse du fonds des communes ;
e la progression de la base imposable (taux des additionnels inchangés) de la taxe
additionnelle sur I’IPP et de la taxe additionnelle sur le précompte immobilier.

Remarque : les autres recettes fiscales ont été majorées en fonction des réles 2019.
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5.2.3 Recettes de dette

-107.543.61 € -1.537,32¢ -102.248,55 € -23568559¢ 12385000 € 4963157€ -103.481,43 € ~49.912.00 € -25.160,60 € 650,00 €
[ | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 I 2016 2017 2018 2019
Recettes de dette 1.335.741,50 € | 1.328.204,18€ | 1.225.95559€ | 990.270,00€ | 1.119.12000€ | 1.069.48543€ | 966.005,00 € 916.094,00 € £90,934,00 €

L7458 B56% 7,70% -19,22% 13,01% 4448 -8,68% 5,17% 2,75% 0,07%
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Depuis 2012, les recettes de dette ont connu une baisse moyenne annuelle de 4,8%

Entre 2012 et 2013, on constate une baisse significative des recettes de dette générée par
I’annulation de I’emprunt SWDE. I’ opération est neutre budgétairement car on a supprimé
une recette et une dépense d’un montant équivalent.

Entre 2013 et 2014, on enregistre une hausse de 13,01 % des recettes de dette (128.850 €),
générée par la majoration des dividendes des intercommunales de distribution de gaz et
d’électricité.

Depuis 2014, on constate une réduction constante des recettes de dette principalement générée
par la réduction des dividendes des intercommunales :

e dividendes des intercommunales d’électricité et de gaz (code fonctionnel 599) ;

e dividendes pour le secteur analogique (780/272-01) ;

e dividendes IPALLE ;

e dividendes IDETA.

Pas de recette de prélévement en 2019.
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6 SERVICE EXTRAORDINAIRE

6.1 Généralités

Le service extraordinaire 2019 prévoit des dépenses totales pour un montant de 12.928.733,62
€ dont 2.494.215,86 € de dépenses aux exercices antérieurs, 8.356.888,13 € de dépenses a
I’exercice propre et 2.077.629,03 € de dépenses de prélévement.

Les recettes totales s’élévent a 12.966.615,59 € dont 2.152.499,04 € aux exercices antérieurs
9.557.144,80 € a I’exercice propre et 1.256.971,75 € de recettes de prélévement.

[’exercice propre présente un boni de 1.200.256,67 € réduit par le déficit de prélévement de
820.657,88 €, ainsi que le mali des exercices antérieurs de 341.716,82 €.

6.2 Financement du service extraordinaire

Le service extraordinaire a 1’exercice propre est financé comme suit :

Transfert Investissements Dette Prélévements
Recettes extra ex propre 2019 | 4.565.947,36 € 0,00 € 4,991.197,44 € [ 1.256.971,75 €

Recettes extra ex propre 2019

Préléevements; Transfert;

M 4.565.947,36 €;
12% 42%

H Transfert

m Investissements
m Dette

m Prélevements

Dette;
4.991.197,44€;
46% Investissements;

0,00 €; 0%

Notons que le budget 2019 extraordinaire a été réalisé dans le respect du plan quinquennal
d’investissements 2019-2024, développé dans le cadre du plan de gestion 2019-2024. Ce plan
quinquennal d’investissements permet de respecter une balise d’investissements de
70€/habitant/an au cours de la mandature exposée infra.

6.3 De la balise d’investissements et de la stabilisation de la charge de dette

Remarque : la circulaire budgétaire 2019 prévoit que la commission budgétaire prévie a
Uarticle 12 du RGCC doit obligatoirement aborder la problématique de ['évolution de la
charge de la dette et de sa stabilisation sur le long terme. Ne sont pris en considération pour
la présente analyse que les emprunts en part propre.
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Au cours de la mandature précédente, la Ville était enjointe par le CRAC et les organes de
tutelle de respecter une balise de 100€/habitant/an pour les investissements financés par de la
dette. Cependant, a plusieurs reprises le Directeur Financier avait attiré attention des
autorités communales sur le fait que pour assurer une réduction structurelle des charges de
dette, la balise devait étre réduite a 70€/habitant/an.

Au sortir du compte 2018, nous avons constaté que la Ville a consommé en moyenne
121€/habitant/an, ce qui n’a pas permis de réduire structurellement de la charge de dette.

Conscient de la nécessité de réduire structurellement sa charge de dette, le Collége communal,
dans le cadre de son plan de gestion, a développé un plan de gestion quinquennal dont
I’objectif est de respecter une balise d’investissements de 70€/habitant/an, tout en assurant
’entretien du patrimoine existant.

Pour le seul exercice 2019, voici I’état de la balise d’investissements :

Emprunts 2018 et Emprunts Dérogations s
L. . Emprunts balise
totaux antérieurs FRIC ademander

Commune €6.873.941,47 €1.882.744,03 €343.921,22 £ 460.651,00 €4.186.625,22
CPAS €0,00 €0,00 €0,00 £0,00
BALISE FE, = £080
Régies €0,00

(budget 2019) =

Zone de Police - Hors balise depuis 2019 €0,00
Zone de Secours - Hors balise depuis 2019 €0,00

Total €6.873.941,47 €1.882.744,03 €343.921,22 €460.651,00 €4,186.625,22

BALISE PLURIANNUELLE 2019-2024 - Bl 2019

Population moyenne 2019-2024 (données tableau de bord) 29,151,00 Prise en compte du chiffre de population au ler janvier 2018
Balise/habitant/an 70,00
Balise Maximum théorique 12.243.420,00
Reliquat balise précédente 0,00
Maximum balise cumulée 12.243.420,00
Emprunts totaux (Commune et entités consolidées) 6.873.941,47
Emprunts exercices antérieurs balise mandature précédente 1.882.744,03
Hors balise emprunts FRIC 343.921,22
Hors balise sur décision ministérielle (pour info) 460.651,00
Adaptations tableau de synthése projets non engagés en N-1 0,00
Religuat 8.056.794,78

Au cours de exercices 2019 a 2024, le respect d’une balise de 70€/habitant/an permettra de
réduire la charge de dette comme le montre le graphique suivant :

Charges de dette

8.500.000,00 €
8.000.000,00 €
7.500.000,00 €
7.000.000,00 €
6.500.000,00 €
6.000.000,00 €
5.500.000,00 €
5.000.000,00 €
4.500.000,00 €

4.000.000,00 €
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Remarque : notons qu'a partir de ['exercice 2018, la hausse de la charge de dette est
également influencée par l'absorption des pics de remboursement générés par les opérations
de rallongement de la dette réalisées au début des années 2000 qui ont consisté en
lacquisition d’emprunts semi-bullets 20-10 (problématique exposée supra).

7 CONCLUSION GENERALE

Ce premier budget de la mandature 2019-2024 a été réalisé dans un contexte particulier. En
effet, au sortir du budget 2019 provisoire, la Ville d’Ath présentait un déficit a I’exercice
propre de plus de 2.500.000 €. La circulaire ne permet de présenter un budget avec un déficit
a ’exercice propre que s’il est accompagné d’un plan de gestion permettant d’assurer un
retour a I’équilibre de [’exercice propre endéans les 5 ans. C’est pourquoi, le Collége
communal a souhaité mener de front la confection du programme stratégique transversal, du
plan de gestion et du budget 2019, qui sont interdépendants (le budget dépend du plan de
gestion et le plan de gestion dépend du programme stratégique transversal).

Au niveau du service ordinaire, on constate que le budget 2019 a été cléturé avec un boni
global de 4.133.381,04 € et un mali & ’exercice propre de 1.755.785,60 €. Le mali &
I’exercice propre a pu étre réduit significativement par rapport au mali du budget provisoire
(plus de 2.500.000 €) grace aux mesures mises en ceuvre dans le cadre du plan de gestion,
sans pour autant I’annihiler complétement en 2019.

Les mesures mises en ceuvre dans le cadre du plan de gestion (notamment le non-
remplacement des départs naturels) ont permis de stabiliser les dépenses de personnel ainsi
que les dépenses de fonctionnement.

Les dépenses de transfert ont par contre dii étre augmentées de plus de 20%, principalement
du fait de ’accroissement de la dotation a la Zone de Police et de la dotation au CPAS. En ce
qui concerne la Zone de Police, au cours des exercices 2017 et 2018, afin d’équilibrer le
budget de la Ville, la dotation & la Zone de Police a été réduite en utilisant la plus grande
partie des réserves financieres de la Zone de Police. Cela implique qu’en 2019, les réserves de
la Zone de Police sont vides et il est dés lors nécessaire d’accroitre la dotation & la Zone de
Police. En ce qui concerne la dotation au CPAS, I’accroissement de la cotisation de
responsabilisation cumulée a I'utilisation des réserves financiéres du CPAS en 2018
(accumulées de 2013 a 2017) pour réduire la dotation communale ont pour conséquence de
devoir accroitre la dotation 2019 de plus de 30%.

Les dépenses de dette connaissent encore en 2019 une hausse de plus de 6% du fait des
projets initiés au cours des exercices antérieurs qui impactent la charge de dette 2019.
Cependant, la mise en ceuvre dans le cadre de la confection du plan de gestion, la mise en
ceuvre d’un plan quinquennal d’investissements assurant le respect d’une balise
d’investissements de 70€/habitant/an permettra de réduire structurellement la charge de dette
au cours de la mandature.
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Les recettes ordinaires continuent de croitre conformément a 1’évolution du cofit de la vie, la
hausse des recettes de transfert endiguant la réduction des recettes de dividendes des
intercommunales.

On constate la mise en ceuvre en paralléle au budget 2019, d’un plan de gestion 2019-2024
qui permet d’assurer I’équilibre global. Le Directeur Financier attire néanmoins 1”attention sur
le fait que la situation financiére de la Ville au sortir du compte 2018 est particuliérement
délicate et que les mesures opérationnelles internes a la Ville mises en évidence par le College
communal n’ont pas suffi a rétablir la trajectoire budgétaire. Aussi, il a été nécessaire
d’activer les aides de la Région Wallonne relatives au financement de la cotisation de
responsabilisation. En effet, la cotisation de responsabilisation cumulée de la Ville et du
CPAS reste une épée de Damoclés menagant les finances communales pour de nombreuses
années encore (on prévoit une décroissance de la cotisation de responsabilisation en 2028 et
une extinction en 2050).

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Tofal 2019-2024 |
Aide rattrapage CPAS (10 ans)| 642.833,38 € 266.350,18 € - € 443.512,66 € - €
Alde rattrapage Ville (10 ans)| 126.480,00 € 103.110,20 € 208.297.97 € 237.847,49 € i
Aide responsabilisation ville et CPAS (20 ans) 1.885.085,08 € 2.663.761,60 € 2.931.247.79 €
Somme des aides 769.313,38 € 369.460,38 € 2.093.383,05 € 3.345.121,75 € 2.931.247,79 € 9.508,526,36 € |
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Charges dette des aides en 10 ans B 81.851,01 € |- 121.159,71 € |- 143.321,54 € |- 215.814,78 €
Charges dette des aldes en 20 ans - € - €]- 1145)660€|- 276.385.11 €
Total charges dette des aides| = 81.851,01€|- 121.459,71€ |- 257.858,15€ |- 492.13980€|- 953.06876 €
2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total 2019-2024
Resp ilisation Ville| 766.835,95 € 819.212,00 € 848.176.20 € 989.344,97 € 1.229.331,49 € 977.275,29 € 5.630.175,90 €
Responsabilisation CPAS|  2.490.950,93 € 2.588.635,60 € 2.688.255,40 € 3.201.272,52 € 4.038.373,88 € 3.5638.948,17 €|  18.546.436,50 €|
TOTAL CR| 3.257.786,88 € 3.407.847,60 € 3.536.431,60 € 4.190.617,49 €| 5.267.705,37 €] 4.516.223,46 €] 24.176.612,40 €

Résultat budgétaire et responsabilisation

9.000.000,00 €

4.000.000,00 €

-1.000.000,00 €

-6.000.000,00 €

-11.000.000,00 €

-16.000.000,00 €

-21.000.000,00 €

-26.000.000,00 €
Cumul responsahilisations I Re sponsabilisation Ville | Responsabilisation CPAS
e (Global avant mesures Global aprés mesures wewwe Global aprés aides
Projections
Compte 2015 Compte 2016 | Compte 2017 | Compte 2018 | PBudget 2018 Bud Budg Budget 2027 | Budqet 2023 | Budget 2024
Résukat & Texercice pro - 2.627.058,34 € 199.126,61 € | 399,247,40 € | 358,652,19 € |- 1.755.785,60 € 97€[- 1.139.441,80 € 1.229.331,49 € 977.275,29 €
Résuttat global [ 5.467.244,16 € | 6.261,89660 € | 6.398.264.65€ | 6.469.039,44 € | 4.133.381,04€ | 2.487.995,07 € 5 €

Remarque : notons que le déficit a l’exercice propre pourrait étre annulé comptablement dés
2020 en reprenant aux exercices antérieurs du budget communal la part de la dotation au
CPAS servant a compenser la cotisation de responsabilisation du CPAS. Cette opération est
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autorisée par les organes de tutelle depuis 2019, mais dans un souci de comparabilité des
données budgétaires entre 2018 et 2019, elle ne sera activée au niveau du budget communal
qu’a partir de 2020.

Le défi financier que devra relever la Ville au cours des années a venir, sera de respecter le
plan de gestion 2019-2024, tout en assurant son actualisation réguliére en fonction des
événements exogeénes qui viendront immanquablement perturber la gestion budgétaire.

Au niveau de la technique comptable utilisée pour la confection du budget 2019, le
Directeur Financier n’a pas relevé d’incohérences significatives. Les prévisions de
dépenses et de recettes sont cohérentes. L’avis technique du Directeur Financier sur le
budget 2019 est dés lors POSITIF.

Le Directeur Financier tient 4 remercier pour la qualité de son travail le personnel de la
Direction Finances sans qui il n’aurait pas été possible de présenter au Conseil communal le
présent budget, ainsi que les responsables des services opérationnels de la Ville qui au travers
de leur collaboration ont également apporté leur pierre a ’édifice « budget 2019 ».

Le Directeur Financier, SO\LE D
Florent BOTTE
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AVIS DU DIRECTEUR GENERAL

BRUNO BOEL

Pas d’autres remarques que le Directeur Financier.

Le Directeur Général tient & remercier pour la qualité de son travail le personnel de la
Direction Finances saasQui il n’aurait pas été possible de présenter au Conseil communal le

|
présent budget, aips1 que |es responsables des services opérationnels de la Ville qui au travers

Le Directd
Bruno Bo¢

AVIy DE L’ECHEVIN DES FINANCES

CHRISTOPHE DEGAND

Le résultat du con{pte 2018 a été intégré et la situation globale présente un boni global de
4.133.381 euros.

Toutefois la dégradation annoncée de la situation financiére entraine un déficit global dés
2021.

Nous présentons un budget ordinaire 2019 en mali de 1.755.786 euros a I’exercice propre.

Nous ne recourons pas a la technique du « crédit spécial » de recettes issues de dépenses non
engagées ».

Voila la vérité des chiffres !

Ceci n'est pas une surprise ; le budget provisoire 2019 transmis a la tutelle début octobre 2018
présentait déja un mali de 2.500.000 euros, ramené a 2.200.000 euros en fin d'année 2018.

Il s'agissait bien str 1 d'un budget purement technique « a politique constante » mais le
constat était évident : on ne pouvait continuer comme cela et un nouveau plan de gestion
sérieux devrait étre confectionné des le début de la nouvelle mandature,

Ce ler budget de la nouvelle mandature est un budget de transition vers la mise en ceuvre et la

concrétisation du nouveau plan de gestion.
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L'effort en 2019 pour combler le mali est de l'ordre de 444.214 euros sachant que les mesures
sont progressivement mises en ceuvre. Les premiéres mesures portent sur une demi-année.

Des 2020, elles produiront leur plein effet.
Vu l'ampleur des efforts & réaliser, il est impossible de redresser la barre en si peu de temps et
de présenter un budget 2019 a l'équilibre des a présent, sachant que des mesures

conjoncturelles ne suffisent pas et que des mesures structurelles sont nécessaires.

A l'avenir, la Ville ne pourra plus faire face a 1'évolution de la cotisation de responsabilisation,
l'aide financiére de la Région devra étre activée.

Il va de soi que cette aide sera subordonnée au respect du plan de gestion.
Cela nous permettra d'enfin respecter une trajectoire budgétaire soutenable et d'assainir
durablement nos finances sans passer obligatoirement par 1'austérité et tout en respectant les

regles budgétaires.

Pour le surplus, je partage I'analyse circonstanciée de notre Directeur financier.

Je tiens & remercier vivement toutes les personnes ayant travaillé activement a la confection
conjointe du budget 2019 et du plan de gestion pour la qualité de leurs contributions
respectives.
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